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ISVADA
DEL KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalimis, Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
patvirtintomis ,,Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos) buvo
vertinta VieSosios jstaigos Biisto energijos taupymo agentira (toliau — Agentiira), vykdomy
vieSyjy pirkimy sritis.

Tikslas:

Nustatyti galimus rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
Agentlirai organizuojant ir vykdant vieSyjy pirkimy (toliau — Pirkimai) veikla bei pateikti
pasiiilymus konkretiems korupcijos rizikos veiksniams suvaldyti.

UZdaviniai:

e jvertinti ar vykdant vieSyjy pirkimy procediras laikomasi jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, ar priimti visi teis€s aktai, butini Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
(toliau — Istatymo) ir [statymo jgyvendinamyjy teisés akty jgyvendinimui;

e jvertinti ar vykdant vieSuosius pirkimus nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy
atlikimo tvarka yra skaidri;

e jvertinti ar veiksmingai funkcionuoja vieSyjy pirkimy vykdymo procediry vidaus
kontrolés sistema;

e pateikti pasiiilymus sumazinti tikimybe pasireiksti korupcijai ir valdyti arba panaikinti
korupcijos rizikos veiksnius.

Objektas ir subjektas:
e Subjektas — Agenttros vykdomos viesyjy pirkimy procediros.
e Objektas — Agentiira.

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma naudoti teisés akty ir dokumenty
analizés, kokybinés turinio analizés, sisteminis, statistinés analizés metodai. Analizuoti vieSyjy
pirkimy procediry vykdyma reglamentuojantys teisés aktai, vertintas vykdomy procediiry
atitikimas teisés akty nustatytam teisiniam reguliavimui, vieSyjy pirkimy procediiry metu
vykdomy veiksmy teisé¢tumas. Vertinimas atliktas dokumentiniu biidu, formaliuoju, palyginimo ir
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zodinio paklausimo metodu, taip pat atrankos principu — vertinant pasirinktos srities veiklos
dokumenting medziagg, kuri apibiidina esamg situacija.

Analizuotas laikotarpis 2017-10-01 iki 2018-09-30.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimg atliko Agentiiros teisés ir turto valdymo
skyriaus specialistas Motiejus Nénius, kuris 2018 m vasario 26 d. Agentiiros direktoriaus jsakymu
buvo paskirtas asmeniu atsakingu uz korupcijos prevencija ir kontrole Agentiiroje.

Nustatant korupcijos pasireiSkimo tikimybe buvo nustatingjama vieSyjy pirkimy procediiry
vykdymo srities atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje, Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy 8 punkte nustatytiems kriterijams:

1. Padaryta korupcinio pobuidZio nusikalstama veika:

Per analizuojamajj laikotarp; Agentiiros veikloje vykdant vieSyjy pirkimy procediiras
nebuvo uzfiksuoti Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky atvejai.

2. Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZitiiros vykdymas.

Agentiira, vykdydama vieSyjy pirkim veikla nevykdo Agentiirai nepavaldziy fiziniy ir (ar)
juridiniy asmeny prieziaros, ir nekontroliuoja kaip jai nepavaldis fiziniai ir (ar) juridiniai
asmenys laikosi teisés akty reikalavimy vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo srityje, taip pat
nevykdo kontrolés funkcijy vieSyjy pirkimy srityje, nesusijusiy su jstaigos vidaus
administravimu.

3. Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti.

Per analizuojamagjj laikotarp; Agentiiros darbuotojy jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos
funkcijos, darbo ir sprendimy priémimo tvarka vykdant viesyjy pirkimy procediiras buvo apibrézti
Viesyjy pirkimy jstatyme ir Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase, patvirtintame Viesyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,Dél mazos vertés pirkimy
tvarkos apraSo patvirtinimo®.

Analizuojamu laikotarpiu Agentiiroje vieSuosius pirkimus vykdé Agentiiros vieSyjy pirkimy
komisija (toliau — Agenturos komisija), paskirta 2016 m. birzelio 16 d. Agentiros direktoriaus
jsakymu Nr. B3-1.1-2762 ,,D¢l vieSyjy pirkimy komisijos sudarymo®, Agentiiros jgyvendinamo
projekto ,,Daugiabuciy namy ir savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo skatinimas* (toliau —
Projektas) viesyjy pirkimy komisija (toliau — Projekto komisija) sudaryta 2016 m. kovo 8 d.
Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. B3-1.1-1250 “D¢l projekto “Daugiabu¢iy namy ir
savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo skatinimas® vieSyjy pirkimy komisijos sudarymo* ir
Agenttiros direktoriaus 2017 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. B3.2-16 paskirtas Teisés ir turto
skyriaus specialistas (Toliau - Pirkimy organizatorius).

Agentiiros komisijos ir Projekto komisijos veikla, darbo ir sprendimy priémimo tvarka,
analizuojamu laikotarpiu reglamentavo 2013 m. liepos 17 d. Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr.
BETA-3-44 (nauja redakcija patvirtinta 2017-07-17 jsakymu Nr. B3.2-62 ) patvirtintas Agentiiros
vieSyjy pirkimy komisijos reglamentas (toliau — Reglamentas). Reglamente iSdéstytos vieSuyjy
pirkimy komisijos funkcijos, teisés ir pareigos Komisijos darbo organizavimo tvarka.

Pirkimy organizatoriaus ir Agentiiros komisijos vykdomas funkcijas, sprendimy priémimo ir
darbo tvarka analizuojamu laikotarpiu reglamentavo bei atsakomybiy ribas nustaté Agentiiros
direktoriaus 2017 m liepos 11 d. jsakymas Nr. B3.2-61. Minétame jsakyme jtvirtinta nuostata, jog
Pirkimy specialistas vykdo Agentiiros vieSuosius pirkimus, kuriy verté yra mazesné nei 10 000
Eur. Pirkimus, kuriy verté yra didesné nei 10 000 Eur. pavesta vykdyti Agentiros komisijai.
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Aptariamu jsakymu taip pat patvirtintos dokumenty formos, kuriomis privaléjo naudotis
Agentiiros komisija ir Pirkimy specialistas vykdydami jiems pavestas vieSyjy pirkimy funkcijas.
Analizuojamy laikotarpiu Agenttiros komisija ir Pirkimy specialistas vieSuosius pirkimus vykdeé
vadovaudamiesi Agenttros 2017 m. vieSyjy pirkimy planu (patvirtintas Agentiiros direktoriaus
2017 m balandzio 6 d. jsakymu Nr B3.2-26) ir Agentiros 2018 m. vieSyjy pirkimy planu
(patvirtintas Agentiros direktoriaus 2018 m kovo 15 d. jsakymu Nr.B3.2-29). Agentiira, sickdama
aiSkiau reglamentuoti pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarka 2017 m. vasario 14 d.
direktoriaus jsakymu Nr. B3.2-16 patvirtino Agentiiros vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisykles. Sios taisyklés apima vieSyju pirkimy poreikiy formavimo, pirkimy planavimo,
iniciavimo, pasirengimo pirkimams, pirkimo vykdymo, sutarties sudarymo ir vykdymo tvarkos
nustatymas.

Agentiiros jgyvendinamas Projekta finansuojamas ES struktiiriniy fondy léSomis. Projekta
jgyvendinanti institucija yra Aplinkos projekty valdymo agentira (toliau — APVA), todél Agentiira
ir APVA 2016 m. rugpjucio 25 d. pasirasé Projekto finansavimo sutartj. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes, Agenttros Projekty komisija vykdydama vieSuosius pirkimus susijusius su Projekto
igyvendinimu, be anks¢iau paminéty Agentiiros vidiniy teisés akty, taip pat vadovaujasi Projekty
administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro
2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 bei Projekty vieSyjy pirkimy patikros tvarkos aprasu,
patvirtintu Aplinkos projekty valdymo agentiiros direktoriaus 2014-11-27 d. jsakymu Nr. T1-
190(Aplinkos projekty valdymo agentiros direktoriaus 2016-01-15 d. jsakymo Nr. T1-2 redakcija.

Agentiira siekdama mazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe bei aiSkiau reglamentuoti
darbuotojy, pareigas vykdant jiems pavestas darbo funkcijas (jskaitant vieSyjy pirkimy srityje), yra
patvirtinusi Korupcijos prevencijos 2017-2019 mety programa, Elgesio su dovanomis principy
taikymo rekomendacijas ir Asmeny prasymy, skundy, pranesimy dél korupciniy teisés pazeidimy
teikimo ir nagrin¢jimo tvarkos aprasg (2017 m. liepos 3 d. Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr.
B3.2-55).

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg nenustatyta jstatymy ar
poistatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy tvarkg ir Agentiiros vidaus teisés
akty kolizijos. Agentiiros darbuotojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, funkcijos, uzdaviniai, darbo
ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé reglamentuotos iSsamiai.

4. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiu papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Agentiirai nesuteikti jgaliojimai i8duoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir
kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas iSduoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojimg ar kitaip
jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti,
nagrinéti teisés paZzeidimus ir priimti sprendimus d¢l teisinés atsakomybés priemoniy taikymo
nagrin¢jamoje viesyjy pirkimy procediiry vykdymo srityje.

5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Analizuojamu laikotarpiu Agentiiros komisija priémé savarankisSkus sprendimus, susijusius,
su vieSyjy pirkimy procediiry vykdymu. Sprendimai priimami savarankiskai ir nereikalauja
papildomo derinimo su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis, nereikalauja kitos valstybés
ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Projekto komisija vykdo preliminary pirkimy procediiry ir
sutarCiy projekty vertinimg kartu su Projektg jgyvendinancia institucija APVA. Atsizvelgiant | tai,
Agentiiros vykdomos vieSyjy pirkimy sritis 1§ dalies formaliai priskirtina prie veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.

6. Naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija.
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Per analizuojamajj laikotarp; Agentiira savo veikloje neturéjo sriciy, susijusiy su viesyjy
pirkimy procediiry vykdymu, kurios biity susijusios su jslaptintos informacijos gavimu, naudojimu
ir apsauga, o turima bei valdoma informacija nelaikytina valstybés ar tarnybos paslaptimi.

7. Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize¢, buvo nustatyta veiklos trilkumuy.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba néra atlikusi korupcijos rizikos analizés
Agentiiroje.

Vykdant pasiriktos srities korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimg pagal Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus, paaiskéjo, jog Agentiiros vykdomy
vieSyjy pirkimy sritis i§ dalies atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5)
punkte nurodyta kriterijy, t.y. vykdant Agentiros vieSuosius pirkimus (vykdomi Agentiiros
komisijos) daugiausia priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo. Siekiant detaliau iSanalizuoti minéto kriterijaus jtaka korupcijos
pasireiskimo tikimybei, toliau buvo vertinamos Agentiros taikomos kontrolés priemonés
mazinancios korupcijos pasireiskimo tikimybe. Atlickant teisés akty, dokumenty ir faktiskai
atlieckamy vieSyjy pirkimy procediiry analize¢, nustatyta, kad:

1 lentelé. Agenturos vykdomas kontrolés jgyvendinimas vieSyjy pirkimy srityje.

Taikoma /
Nr. | Kontrolés forma / priemonés* . Komentaras
Netaikoma
Yra sudaryta pastovi vieSyjy Taikoma Agentiiroje yra atskirtos komisijos
pirkimy komisija vykdancios vieSuosius pirkimus

susijusius  su  Agentiiros  veiklos
(administraciniais) poreikiais susijusiy
ir su Projekto veikla susijusiy prekiy,
paslaugy ar darby pirkimy.

Viesyjy  pirkimy  komisija | Netaikoma
2. | sudaroma atskiry vykdomy
pirkimy grupéms

Komisijos  pirmininkas  yra Taikoma Pareiga nustatyta Lietuvos Respublikos
3. | pateikgs vieSyjy ir privaciy viesyjy pirkimy jstatymo 21 str. 2 d.
interesy derinimo deklaracijg

Komisijos nariai yra pateike Taikoma Pareiga nustatyta Lietuvos Respublikos

4. | vieSyjy ir privaciy interesy vieSyjy pirkimy jstatymo 21 str. 2 d.
derinimo deklaracijas
Komisijos pirmininkas Taikoma Pagal Agentiros vieSyjy pirkimy
kiekviename vieSame pirkime komisijos darbo reglamento 11 punkto
pateikia konfidencialumo ir nuostatas,  komisijos  pirmininkas,
6. | nesaliSkumo pasizadéjimg / kiekvienas komisijos narys ir ekspertas
deklaracija gali dalyvauti komisijos darbe tik

pasirasgs nesaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizad¢jima.

Komisijos nariai yra nuolat Taikoma
informuojami  apie  pareiga
nusiSalinti  esant  galimam
interesy konfliktui
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Vykdant korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize be auks¢iau lenteléje nurodyty
kontrolés priemoniy taip pat nustatyta, jog:

e VieSyjy pirkimy jstatymo 19 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, kad vieSyjy pirkimy komisija
sudaroma i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny. Agentiiros komisija direktoriaus jsakymu sudaryta
i§ Spenkiy nariy. Tai padeda uztikrini, kad sprendimai, vykdant vieSyjy pirkimy procediiras yra
priilmami kolektyviai, geriau jvertinus tokiy sprendimy teisétumag ir pagrjstumg. Bet kuris i8
Agentiiros komisijos nariy nesutikdamas su priimamu sprendimu gali iSreiksti atskirgja nuomong
dél pritmamo sprendimo. Agentiira kiekvienais metais sudaro ir vieSai (Agentliros interneto
tinklapyje) skelbia vieSyjy pirkimy planus.

e Agentiira vieSuosius pirkimus vykdo CVP IS priemonémis, iSskyrus tuos atvejus kai
pirkimas CVP IS priemonémis yra nejmanomas.

e Apie visus Agentliros vykdomus vieSuosius pirkimus yra skelbiama vieSai Agentiiros
interneto tinklapyje.

ISVADA:

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés analizg, Agentiiros vykdomoje vieSyjy pirkimy
srityje, buvo nustatyta, jog pasirinkta sritis i§ dalies atitinka vieng i§ Korupcijos prevencijos
jstatyme nurodyty veiksniy, galin¢iy nulemti didele korupcijos pasireiskimo tikimybe, t.y. vykdant
Agentiiros vieSuosius pirkimus (vykdomi Agenttiros komisijos) daugiausia priimami sprendimai,
kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Atlikus Agenttiros taikomy
vieSyjy pirkimy kontrolés priemoniy analiz¢ nustatyta, kad aptariamo rizikos veiksnio
pasireiSkimo tikimybé yra maksimaliai valdoma, pasitelkiant jvairias priemones didinancias
Agentiiros vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumg. Agenttros vykdomy viesyjy pirkimy
kontrolés mechanizmas i$samiai apraSytas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklése.

Vykdant tyrimg taip pat buvo nustatyta, jog vieSyjy pirkimy procediras vykdanciy
Agentiiros darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé
yra pakankamai i$samiai reglamentuota jstatymy, pojstatyminiy teisés akty bei Agentiiros vidiniy
dokumenty (procediiry, reglamenty, tvarky ir kt.). Agentiiros vidiniai teisés aktai yra nuolat
atnaujinami ir neprieStarauja jstatymams ir pojstatyminiams teisés aktams.

Apibendrinant tai kas i§déstyta, darytina iSvada, jog Agentiiros vykdomy vieSyjy pirkimy
srityje, korupcijos pasireiSkimo tikimybe labiausia gali salygoti zmogiskasis veiksnys
(piktnaudziavimo galimybé¢), kuomet vienasmeniskai priimami sprendimai, kuriems néra
reikalingas kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, taCiau Sis veiksnys yra
maksimaliai valdomas vykdant vidaus kontrolg ir didinant Agentiiros vykdomy viesyjy pirkimy
skaidrumg. Atsizvelgiant | visa tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad korupcijos pasireiSkimo
tikimybé tyrime pasirinktoje vieSyjy pirkimy srityje laikytina neZymia.

ISvada tvirtinu
Direktorius Valius Serbenta

Parenge
M.Nénius, tel. (8-5) 264 3535, el. pastas: m.nenius@betalt.|t
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